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摘　要：随着矿产资源开发利用水平和相关政策技术要求的不断提高，我国矿产资源勘查开采布局已成为一
个持续动态调整的过程。 为全面了解我国矿产资源勘查开采布局的研究进展，以矿产资源勘查开采优化布
局经历的矿产资源勘查开采秩序整顿规范、矿产资源开发整合和矿业权设置方案制度三个阶段工作为重点，
梳理总结矿产资源勘查开采优化布局在三方面工作的研究现状，并提出了我国矿产资源勘查开采布局优化
研究工作的发展方向，为指导今后的相关研究工作提供经验和借鉴。
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　　我国矿产资源分布面广、赋存区域较为集中，存
在小型矿床多散、大型矿床少的分布特点，矿产资源
禀赋决定我国矿产资源开发必然经历从弱小分散到

整合壮大的发展历程。 近年来，通过开展矿产资源
开发秩序整顿、开发整合等专项工作，以及矿业权设

置方案制度，我国矿产资源开发利用逐步向规模化
集约化发展，矿业权布局明显优化。 同时，随着矿产
资源开发利用水平和相关政策技术要求的不断提

高，我国矿业权布局已成为一个持续动态调整的过
程，矿产资源勘查开采优化布局的相关研究也相继
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开展起来。
为全面了解我国矿产资源勘查开采布局的研究

进展，本文全面梳理了矿产资源勘查开采秩序整顿
规范、矿产资源开发整合、矿业权设置方案制度实施
三个时期的相关研究工作和研究成果，对我国矿产
资源勘查开采布局的研究现状做一综述，并对我国
矿产资源勘查开采布局优化研究的发展方向进行了

分析讨论，以期为相关研究工作提供参考和借鉴。

1　矿产资源勘查开采秩序整顿规范
研究

　　１９８６ 年枟矿产资源法枠颁布实施后，矿业秩序治
理整顿始终是矿产资源开发管理工作的一项重要内

容。 全国性的治理整顿始于 １９９５ 年 １２ 月对豫陕两
省交界的小秦岭金矿区矿业秩序治理整顿，经过先
后 １９ 次集中整治才基本完成任务［１］ 。 ２００３ 年以
来，我国对矿产品的需求逐渐增大，资源开发中违法
违规行为开始反弹，乱采滥挖和浪费资源、破坏环境
等问题在部分地区比较严重。 ２００５ 年新一轮整顿
和规范矿产资源开发秩序工作的展开，有效遏制了
矿产资源违规违法行为的反弹势头，矿产资源开发
秩序逐渐趋于稳定［２］ 。
由于区域性的差异，针对各地区的整顿规范研

究工作侧重点也有所差异。 张永忠［３］从分析湖南

省矿产资源管理秩序的现状入手，在剖析制约矿产
资源管理秩序根本好转的政策性、体制性、制度性问
题和障碍的基础上，提出整顿和维护湖南省正常矿
产资源管理秩序的对策。 崔伟、李克强等人［４ －５］总

结了山东省国土资源管理部门开展矿产资源勘查开

采秩序整顿工作的经验，即通过加强重要交通沿线、
海岸线和自然保护区、风景名胜区、城市规划区等区
域的地质环境保护工作，不断健全了管理机制，强化
了整治措施，促进了山东省矿山地质环境与社会效
益的协调发展，同时提出了维护良好矿山地质环境
的政策建议。 辛继升［６］指出甘肃省通过开展整顿

和规范矿产资源勘查开采秩序的工作，协调解决了
甘、青两省青分岭金矿区纠纷和陇南地区一些难点
重点问题，集中专项整治了砂石、粘土资源开发存在
的问题，进一步完善了矿产资源规划编制和各项制
度。
总体来看，各地根据自身矿产资源分布特点和

存在的问题，在整顿规范专项工作中，不断完善政策

制度，解决了一批矿业权交叉重叠等历史遗留问题，
推动了后续矿产资源勘查开采优化布局的相关研

究。 但同时，整顿规范工作的方式方法较为局限，并
且主要解决的是已发现的勘查开采布局问题，对于
布局不合理问题形成的深层原因和对方式方法的改

进没有进行过细致的研究。

2　矿产资源开发整合研究
２００５ 年新一轮整顿规范工作的开展对我国矿

产资源开发布局问题有了清晰的认识，为进一步优
化矿产资源勘查开发布局和矿业开发结构，２００６ 年
全国开展了矿产资源开发整合工作，国土资源部相
继开展了矿产资源开发整合政策、矿产资源开发整
合实施方案编制规范的研究，出台了枟关于进一步
推进矿产资源开发整合工作的通知枠 （国土资发
〔２００９〕１４１ 号），并组织相关单位开展了该文件执行
后评估工作。 通过回顾 １４１ 号文件的出台背景，对
１４１ 号文件提出的九个方面政策措施进行了评估，
并对整合工作的主要保障措施及其实施效果进行了

评估，认为 １４１ 号文件的措施合理、推进有力，推动
整合工作取得了显著成效，同时提出了制订持续推
进矿产资源开发合理布局、全面实施矿业权设置方
案制度，提高勘查开采准入条件完善退出机制和探
索实施采矿权总量控制制度、试行矿业权新设和整
合减少联动机制等意见建议。 经过多年的整合行
动，到 ２０１１ 年，整合工作取得巨大成效，并进入常态
化。 国内一些学者也相继从矿产资源整合潜力、整
合规制、整合合理性等方面进行了相关研究。
汪松［７］从矿产资源开发活动系统行为的三个

方面（成矿系统、生产系统、市场系统）对矿产资源
开发整合潜力进行分析，构建了矿产资源开发整合
潜力分析系统，并以煤炭和河南省栾川钼（钨）矿重
点开采区为分析对象，从矿种和矿区两个方面对整
合潜力进行分析，对矿产资源开发整合潜力分析系
统的科学性和可操作性进行了验证。 孙冲［８］在研

究矿业权布局内涵及其影响因素的基础上，提出了
探矿权、采矿权整合潜力的分析原则，并提出利用
ＧＩＳ和矿业权设置方案报盘软件，对矿业权设置状
况、地质矿产赋存条件、矿产资源规划分区等基础要
素进行图面空间叠加分析及缓冲区分析，并通过总
结经验和实地验证，重点遴选出了大矿小开、一矿多
开、矿业权重叠、矿中矿等布局明显不合理的情况，
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系统分析了我国首批国家级整装勘查区矿业权布局

的合理性，并提出首批整装勘查区内设置的矿业权
存在较大整合潜力。
张福良［９］对我国资源开发整合要素和绩效进

行了深入研究，提出了影响矿产资源开发整合绩效
的核心要素（包括矿产资源、技术、环境、人才和文
化、经济、安全、管理、社会效益等），并建立了矿产
资源开发整合概念模型、矿产资源开发整合绩效评
价因子体系和评价模型，提出了矿产资源开发整合
的合理化政策建议。
王昆［１０］从微观的视角，运用规模效应、交易费

用、边际成本与边际收益、外部性、资源规制等经济
学理论，提出矿产资源开发整合得以推进的“五大
约束条件”和整合的合理性边界，构建了矿产资源
开发整合合理性边界的逻辑模型，将现有的矿山纳
入四个政策区（关闭淘汰区、保留区、强制整合区、
科学引导区），并在其中的科学引导区中，分析比较
整合的边际收益与边际成本，确定整合的合理性边
界。
张兴辽［１１］对近十年来河南省矿产资源整合工

作进行了回顾，强调要着力调整优化矿山布局，引导
推动企业兼并重组整合，调整重要矿产资源出让方
式，科学合理配置已有矿业权深部及周边资源，妥善
解决资源整合遗留问题。
综上所述，矿产资源开发整合工作已从多个角

度进行了深入研究，并已将 ＧＩＳ 和计算机编程软件
运用到研究工作中，并将经济学等各方理论和构建
模型等方法运用到分析研究中，但同时由于矿产资
源整合工作过程的复杂性，研究理论的选择和方法
的运用尚有较大的发展空间，如运用博弈论、更具定
量研究意义的微观理论与宏观理论等。

3　矿业权设置方案的相关研究
随着全国矿产资源整顿规范和整合工作的开

展，矿业权管理的相关制度也进一步完善。 自 ２００４
年开始 ，国土资源部先后出台枟关于加强国家规划
矿区内矿权管理的通知枠、枟关于进一步加强煤炭资
源勘查开采管理的通知枠、枟关于印发＜煤炭国家规
划矿区矿业权设置方案编制要求 ＞的通知枠等文
件，将矿业权设置方案作为从源头上优化煤炭勘查
开发布局的抓手，管理部门对煤炭资源配置的调控
能力得以强化，并且效果显著。 部分地区以此为突

破口，将矿业权设置方案的编制扩大到非煤矿种，对
布局明显不合理的矿业权进行调整重置，一批布局
不合理、矿区开发秩序混乱等历史遗留的深层问题
得以有效解决，并将矿业权整合纳入矿业权设置方
案，实现了矿产资源开发整合常态化，因而成为进一
步优化勘查开发布局的重要制度。 中国地质调查局
根据矿政管理部门的实际需要，委托相关研究单位
开展了典型地区矿产资源勘查示范与矿业权整合研

究，通过在云南开展典型地区矿产勘查示范区矿业
权设置方案编制试点，研究建立促进找矿突破、实现
整合常态化、优化矿产资源开采布局的矿业权设置
方案制度，制定了全国矿业权设置方案编制的技术
规程和管理办法。 对于矿业权设置方案制度的研
究，相关学者从矿业权设置方案的编制技术、合规性
审查要求、方案编制审查工具、对矿业权布局问题的
处理等方面进行了分析研究。
罗小利［１２］以云南保山－龙陵地区铅锌矿勘查

示范区为例，对矿业权设置方案的编制技术和布局
优化进行了分析评估，认为矿业权设置方案能够解
决部分不合理问题，取得优化布局的效果，并提出编
制矿业权设置方案应把握好符合合规性审查相关要

求、统筹把握新旧矿业权设置与整合、区块划分和矿
业权设置的科学性与合理性、避免和处理重叠问题
等方面的内容。 刘晓伟［１３］以云南鹤庆北衙金多金

属矿整装勘查区矿业权设置方案编制情况为例，对
其矿产资源勘查工作布设和矿业权设置现状进行了

分析，提出了已设矿业权的调整和空白区新立矿业
权的设置依据，分析了矿业权设置的合理性，提出了
矿业权设置的建议。 赵玉栋［１４］通过解读煤炭国家

规划矿区矿业权设置方案的编制、审批和管理，对矿
业权设置方案编制依据、编制原则、区块划分合理
性、审查程序等方面进行了探讨，并提出了优化矿业
权设置方案的意见、建议。 王联军［１５］通过总结矿业

权设置方案备案审查中存在的问题，从优化矿业权
设置方案制度、定位矿业权微观布局的基本功能出
发，提出了矿业权设置方案编制要遵从的几方面要
点，即合理确定编制区范围、严谨论证矿业权四至范
围的合理性、明确辨析基本术语、如实反映现状并分
布解决遗留问题。 赵正军［１６］通过总结修编河东煤

田河保偏煤炭国家规划矿区矿业权设置方案的实践

经验，提出了矿业权设置方案修编中需注意的问题，
对已设矿业权范围重叠及边角夹缝空白区建议按
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“采空区”留设、由周边矿业权增扩、布设勘查工作
等方式进行处理，以科学合理地保护煤炭资源。
为统一矿业权设置方案建库标准，同时辅助各

级矿业权管理机关建立矿业权设置方案电子报盘数

据，国土资源部信息中心研发了矿业权设置方案报
盘软件，胡荣波、曾建鹰［１７］阐述了软件设计要点， 并
在实现无服务器端单机系统软件和数据库版本控

制、区域坐标数据的存储与简图显示、按设置方案四
至范围提取和导入外部探矿权采矿权登记数据和无

ＧＩＳ平台支撑的图形功能方面进行了详细介绍，在
全国设置方案辅助编制与建库中发挥了重要作用，
成为直观反映矿业权布局现状和查找布局问题的重

要工具。
２０１１ 年，矿业权设置方案制度全面实施，低风

险、无风险勘查矿种和整装勘查区内高风险勘查矿
种均需编制矿业权设置方案，其中涉及 ３４个重要矿
种的需经合规性审查通过后报国土资源部备案。 杨
再兴［１８］通过分析矿业权设置方案合规性审查的数

据，指出矿业权设置方案制度的实施使矿业权平均
面积总体有了较大增加，并且在调整优化矿业权布
局、规范矿产资源勘查开采活动、清理过期矿业权等
方面初显成效，并提出了矿业权设置方案合规性审
查要点及完善矿业权设置方案编制的意见建议。 王
全明、张福良［１９］通过分析矿业权管理相关法律法

规，从每个矿业权设置的依据性、合规性和可实现性
三个方面诸多要素进行分析和判别，梳理提炼了矿
业权设置方案审查中需要把握的要素，提出了利用
ＧＩＳ空间分析技术将审查矿业权设置方案的诸要素
转换为可识别的空间数据进行计算机自动判别的设

计思路。 杜雪明［２０ －２１］对矿业权设置方案制度的进

展情况及合规性审查流程做了介绍，并重点对合规
性审查中矿业权设置依据是否充分性、是否存在矿
业权重叠等主要问题进行了分析和说明。 同时，选
取了若干个典型案例，进行布局问题的分析研究，通
过类比矿产资源储量分类的经典模型，创建了矿区
管理综合模型（ＲＥＬ 模型），并以此为基础，把矿区
分为八大类，提出了“矿业权布局系数”（ＤＬ），把矿
业权布局的合理程度从过去的定性分析变为定量化

研究。 朱清［２２］通过分析矿产资源开发布局与产业

布局的基本理论和相关政策变化，提出了矿产资源
开发布局的三个层次—微观、中观和宏观，并对三个
层次布局的主要机制进行了分析评价，提出了完善

矿产资源开发布局的政策建议：在地方层面强化矿
业权设置方案优化微观布局，在当前简政放权的新
形势下，加强矿产资源规划和矿业权设置方案融合
的相关技术研究，
矿业权设置方案制度的推出使“小、散、乱”的

矿业权布局开始从源头上进行优化调整，并且经过
近几年从规范编制、合规审查、辅助编制审查工具开
发等方面开展研究，矿业权设置方案制度已逐步完
善，并有效推进了矿产资源整合常态化工作。 同时，
借助矿业权设置方案制度的研究，矿业权布局合理
化程度的定量分析也取得了较好的成果。 在国家简
政放权和深化改革的新形势下，减少和下放的一系
列行政审批制度对矿业权设置方案制度的改革也提

出了新的要求，今后对矿业权优化布局的研究重点
也将随着深化改革制度的调整而变化。

4　结论与讨论
通过整理总结矿产资源勘查开采整顿规范、矿

产资源开发整合、矿业权设置方案制度实施等方面
的研究进展，得出以下几点结论，并对今后矿业权优
化布局研究方向做简要探讨。

4．1　现阶段国内对矿业权优化布局定量化
方面的研究仍有较大发展空间

　　目前为止国内对矿业权的研究主要集中在矿业
权（探矿权和采矿权）的性质、矿业权立法、矿业权
管理的规范文件、矿业权制度改革、矿业权价值评估
及我国矿业权市场的状况等方面，对矿业权如何进
行合理布局和科学分区、矿业权合理布局的研究主
要围绕上述几项工作来开展，研究的方式方法较为
局限，在定性分析研究方面主要依据了物权理论、矿
产资源价值理论、经济学理论等，但对矿业权合理布
局的定量分析和评价方面尚未有效借助相关理论、
方法和工具进行系统的研究。

4．2　我国矿产资源优化布局具有宏观和微
观方面的概念，且相关研究工作已逐渐
兼顾两类定义

　　历经矿产资源勘查开采秩序整顿和规范、矿产
资源开发整合和矿业权设置方案制度等工作，大致
可以总结出我国矿产资源勘查开采布局的宏观和微

观概念：宏观上即指通过国家发展战略、矿产资源规
划、矿产资源管理的法律法规、标准等对矿产资源的
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配置形式、利用方式等进行统筹管理和调整；微观上
即指矿产资源勘查开采区块在一定区域内的空间设

置和调整。 ２０１５ 年，国土资源部取消了矿业权设置
方案审批或备案核准，并将矿业权设置方案与矿产
资源规划中的勘查开采规划区块融合，统一为“矿
业权设置区划”，并成为矿产资源规划的重要组成
部分，并在矿产资源总体规划或专项规划中设立
“矿业权设置区划”专门篇章，对矿产资源勘查开发
布局进行细化安排，由此突出和加强了矿产资源规
划的宏观管控能力，为进一步推进矿产资源勘查开
发布局优化调整提供有力帮助［２３］ 。 由此可以看出，
在第三轮矿产资源规划的编制过程中，矿业权设置
区划除要符合矿产资源规划的开发区块及单纯的考

虑矿业权空间设置情况外，还需从矿产资源开发利
用、矿业权投放、矿山地质环境保护与恢复治理措施
等多方面进行分析研究。

4．3　矿产资源勘查开采优化布局进入常态
化管理，需加强跟踪分析方面的工作

　　随着近几年矿产资源各方面管理制度的调整和
不断完善，矿产资源勘查开采布局也在不断调整和
变化。 但目前对全国矿产资源勘查开采布局情况的
掌握只依靠对配号系统的日常管理和已有相关工作

的随机调查或一次性调查，没有进行过持续的调查
跟踪，导致对矿业权布局的调整变化情况掌握不及
时，研究方法不到位，矿业权布局调整情况没有深入
分析其变化原因，对矿产资源勘查开采布局的发展
趋势没有进行总结和评估。 因此，在矿产资源勘查
开采布局优化进入常态化管理后，需要通过建立矿
产资源勘查开采布局跟踪监测指标体系，从探矿权
采矿权空间位置调整变化、是否符合新形势下矿业
权管理相关政策制度等方面进行持续跟踪分析。
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