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!!摘要!城镇建设适宜性评价是资源环境承载能力和国土开发适宜性评价的重要内容%也是国土空间规划和管
理工作的基础$以东南沿海火山岩区具有代表性的福建省宁德市为例%基于'双评价(指南构建了城镇建设适宜性
评价体系%对城镇建设的适宜性及潜力进行评价分析%进而对城市未来发展方向及格局提出建议$宁德市城镇建
设适宜区面积)+0)Y00$%)%占全区陆地面积的&-Y-0b+城镇建设不适宜区面积*-,-Y#+$%)%占全区陆地面积
的""Y*.b$火山岩区受典型地貌影响%城镇建设适宜区连片性较差%分布相对零散%花岗岩区城镇建设适宜区连
片度较好$适宜区展布特征及连片度整体受不同岩性区地形地貌控制%各县!区"市#差异较明显%潜力区内生态功
能用地类型偏多%农村宅基地"茶园及果园地等具备城市扩展建设供给潜力$建议加强'沿东发展%向西推进(的发
展方向%形成'一核!三轴!多组团(的城市发展格局%达成山海协调发展局势$

关键词!城镇建设适宜性+建设潜力+国土空间规划+福建省宁德市+东南沿海火山岩区
中图分类号!@#+&Y+!!!!文献标识码!E!!!!文章编号!)#-+!&0,&!)#))##"!"-#!&.

!!资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评
价!以下简称'双评价(#旨在分析区域资源禀赋与
环境条件%在生态保护的基础上%探索"识别农业生
产"城镇建设各自适宜空间和合理规模%强调发展
性与约束性)&*$'双评价(是国土空间规划的前提和
基础%可使国土空间规划更加科学化"系统化%城镇
建设适宜性评价作为'双评价(的组成部分%可识别
城镇建设适宜区及存在的现状问题%研判城市未来
建设用地供给方向及发展空间%对规划城镇发展结
构及格局起到有效的支撑作用))!"*$

城市建设过程中%资源的不合理利用将造成生
态环境恶化"土地资源短缺"挤占其他用地空间等

问题)"!0*$随着城镇开发边界划定等空间管制工作
的持续推进%城镇建设适宜性评价在国土空间规划
中越来越受到重视)-*$目前%城镇建设适宜性评价
主要集中在第四系覆盖区重要经济带"城市群)-!&.*

及西南山区城市)&"!&+*%针对中国东部大面积火山岩
区城市开展的建设适宜性评价相对较少%且由于研
究区及研究问题差异导致前人选择的评价指标体

系还不够完善%这不利于不同区域资源环境禀赋差
异性的对比)&"!)&*$自然资源部发布的,资源环境承
载能力和国土空间开发适宜性评价指南!试行#-)))*

!以下简称'指南(#从评价原则"成果应用等方面为
各地开展 '双评价(工作做出指导%保证了评价成果
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的规范性%有利于相同层级的区域对比$
东南沿海火山岩区城镇众多"人口密集"经济

发达%在中国东部火山岩区'双评价(工作中可发挥
重要的示范与引领作用$本文选择东南沿海火山
岩区发育典型火山岩地貌的城市&&&福建省宁德
市为研究对象%系统梳理城市区域资源环境禀赋特
征%以'指南(为基础%对城镇建设适宜性进行评价%
结合用地类型分析城镇建设潜力%依据分析结果对
城镇建设用地供给与空间发展发向"城镇发展结构
与格局提出建议%为宁德市国土空间格局优化及未
来城市建设部署提供支撑%也为其他市级城市开展
评价研究提供参考$

!!研究区概况

中国东南沿海地区在印支期普遍褶皱上升成

陆%燕山期受到古太平洋板块俯冲作用%区域构造!
火山岩浆活动强烈%历经上亿年自然演变与人类开
发%形成了现今火山岩!侵入岩丘陵及一系列断陷盆
地!红盆#构成的'盆岭相间(地貌格局)).!)**$福建
省以大规模出露晚中生代流纹质火山岩为特色%被
称为'长英质大火成岩省())+!),*%与浙江省"江西省

地貌相似%多以陡峻的峰柱和延展如屏的陡崖为
主))0*%造就了许多奇特火山岩地质遗迹%如福建光
泽地质公园"福建宁德地质公园"华东地区最高
峰&&&黄岗尖等$

宁德市位于福建省东北部%全市土地面积&Y."
万$%)%地理坐标.&&0v.)i'&)#v".i(")+v&0i'
),v"#i'%东临东海%南接福州%西连南平%北与浙江省
温州市接壤$宁德地区以晚侏罗世&早白垩世长林
组"南园组"小溪组以及白垩纪晚期石帽山群火山!沉
积岩系分布最为广泛+侵入岩以酸性"偏酸性岩类为
主%其次为偏碱性岩类!图&#$沿海发育海积平原及
冲积平原%地势西部和北部高%东部和南部低%中部隆
起%大致呈'门(型梯状%构成了'九山半水半分田(地
貌格局$研究区地貌是地球内"外动力共同作用的结
果%在燕山期形成火山岩及侵入岩之后的强烈构造活
动使区内构造体系及轮廓基本定型%在初始地貌上河
流重新配置并开始侵蚀"剥蚀"堆积%形成了千米以上
的山脊"山峰$喜山期%区内表现为断裂"断块抬升及
小规模中基性岩浆侵入活动$第四系主要表现为新
构造垂直的升降运动%同时受气候变化造成的海平面
波动影响%形成了几套海相沉积$

图&!宁德市地质简图

@3\:&!?95I5\3LHIJ$9GLQ5S'34\P9M3GO

!!宁德市现辖-县!市#共&)"个乡镇"街道办事
处%建成区面积不足#Y+$%)%低于全国平均镇建成
区!#Y0&$%)#水平))-*$&--,年前%该市城镇化水
平为.#b以下%处于城镇化建设初级阶段+&--,年

后%城镇化建设加速%)#)#年常住人口城镇化率为
+#Y--b).#*$从城镇人口数量看%城镇人口逐年增
加%城镇化水平逐年提高+从人口流动趋势看%人口
主要由乡村流入城镇%符合我国现阶段城镇化总体

&-"
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趋势).&*$近年来%受宁商回归"龙头企业带动影响%
该市经济发展进入快速发展期%连续几年?C6增速
全省第一).)*%未来还将迎来城镇化持续高速增长
期$然而土地资源短缺%城镇拓展空间受限一直是
该市发展的'卡脖子(问题)..*%明确高质量发展方
向%构建高效"协调"可持续的国土空间格局%是解
决上述问题的有效途径)."!.+*$

"!研究方法

"$!!数据来源

本次城镇建设适宜性评价采用的数据%C(<
由&1*万数字地形图构建%精度&#%e&#%+可利
用水资源总量由福建省'十三五(水资源管理'三条
红线(各地控制目标确定).,*+月均温度"月均空气相
对湿度数据来自宁德市气象局提供各县市气象站

点月均温度"月均空气相对湿度数据+空气质量综

合指数数据来自,宁德市)#&0年度环境质量状
况-).0*+河段水质数据由宁德市水利局提供+道路"
交通枢纽等数据来自地理国情监测数据$数据类
型主要为统计数据"矢量和栅格数据%统计数据与
县级行政区划单元属性匹配%矢量和栅格数据坐标
系为M?M2)###坐标系%再统一转为&#%空间分
辨率的栅格数据$

"$"!评价体系的构建

本次评价以'生态优先"底线约束(为导向%在
确定生态极重要区"永久基本农田区域的前提下%
基于'双评价(技术指南!图)#提出的各项单指标评
价进行归类!表&#%主要分为强限制指标"非强限制
指标及适宜性指标$本文选取地形地貌条件"水资
源条件"气候条件"环境条件及灾害条件等对城镇
建设"人居环境影响较大的因素%构建适宜性评价
指标体系!表)#$

图)!城镇建设适宜性评价技术流程图)))*

@3\:)!(NHIRHG354G9LQ43LHISI5]LQH7G5SR78H4L54JG7RLG354JR3GH83I3GO)))*

表!!城镇建设适宜性评价指标体系'""(

H)C9-!!Z8)9J),.30.01-N/G/,-;35J*C)0+30/,*J+,.30/J.,)C.9.,G)""*

评价体系 评价要素 具体指标

强限制指标
生态保护重要性 生态保护极重要区

永久基本农田 d

非强限制指标
土地 坡度"起伏度

水资源 供水资源总量模数

气候 舒适度

适宜性指标
环境 大气环境容量"水环境容量

灾害 地质灾害

区位优势度 区位条件"交通网络密度

#!评价结果与分析

宁德市城镇建设不适宜区面积*-,-Y#+$%)%占
全域陆地面积的""Y*.b+城镇建设适宜区面积

)+0)Y00$%)%占全域陆地面积的&-Y-0b!表.#%但
整体连片度较差%分布相对零散$城镇建设适宜区多
集中于沿海区域%以福安&蕉城为界%东部城镇建设
适宜区相对较大%西部分布面积相对较小$在城镇建
设适宜区分布位置上%沿海县!市"区#城镇适宜区以
海积平原为主%内陆县!市"区#城镇适宜区以冲积平

)-"
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原地貌为主$全市城镇建设适宜区主要分布在福安 市交溪两侧"蕉城区及福鼎&霞浦沿岸!图.#$

表"!宁德市城镇建设适宜性评价体系'""(

H)C9-"!Z8)9J),.3053*\.041-J*C)0+30/,*J+,.30/J.,)C.9.,G)""*

城镇建设的

水土资源基础

土地资源评价

坡度

根据C(<数据%以'.v".v'0v"0v'&*v"&*v')*v"%)*v生成坡度分布图%以此分级结
果将城镇建设功能指向的土地资源划分为平地"平坡地"缓坡地"缓陡坡地"陡坡地共
*级

地形起伏度
采用"*e"*个&#%e&#%栅格作为邻域%计算地形起伏度%并以地形起伏度'&##%"
&##')##%"%)##%分成.级

水资源评价
供水资源

总量模数

选择各区县)#)#年用水总量控制数与该区县面积之比作为供水资源总量模数%按照
,指南-中总量模数()*万 %./$%)"&.')*万 %./$%)"0'&.万 %./$%)".'0
万%./$%)"$.万%./$%)的分级标准%划分为好"较好"一般"较差"差*个等级

对水土资源

基础修正

气候评价 舒适度
采用温湿指数表征%分别计算各站点&)个月多年平均的月均温度和月均空气相对湿
度%通过温湿指数%划分舒适度等级

环境评价

大气环境容量
空气环境容量!无量纲#t对应标准空气质量综合指数d现状空气质量综合指数%然后
按照自然断点法分*级

水环境容量

结合C(<%提取小流域%建立'河段!流域(的水陆响应关系%以河段水质等级表征小流域
水环境容量大小%分别将+类",类"-类".类"/类之下水流域划分为高"较高"一般"
较低"低*个等级

灾害评价
地质灾害易

发性评价

采用坡度"起伏度"地貌类型"断裂"工程地质岩组"降雨量"工程建设等主要指标%采用
信息量模型方法%将易发性分为不易发"低"中"高"个等级

区位评价

区位条件

综合考量交通干线可达性!以国道"省道"乡道距离作为分级#"交通枢纽可达性!调整阈
值为&#$%临界点#以及中心城市可达性!阈值调整为&Q%)Q%.Y*Q及*Q#各项指标
的评价结果%对各指标进行求和集成后%将区位条件由高到低分为高"较高"中"较低"低
*个等级

交通网络密度
将公路网作为交通网络密度评价主体%采用线密度分析方法计算%由高到低分为高"较
高"中"较低"低*个等级

表#!宁德市城镇建设适宜性评价统计结果
H)C9-#!O,),./,.+/35,(-/J.,)C.9.,G-8)9J),.3053*\.041-J*C)0+30<

/,*J+,.30

适宜性 面积/$%) 占比/b

城镇建设不适宜区 *-,-Y#+ ""Y*.

城镇建设适宜区 )+0)Y00 &-Y-0

河流 &*,Y," &Y&,

生态极重要区 "+#,Y"0 ."Y.&

合计 &."),Y&, &##Y##

#$!!城镇建设用地适宜区潜力分析

用城镇建设适宜区范围扣除现状建设用地类

型后%与现状用地类型!果园"茶园"旱地"设施农用
地"盐碱地"沙地"裸地"灌木林"其他草地"其他园
地及采矿用地#进行叠加分析%得到城镇建设适宜
区的主要潜力用地类型!表"#$若不考虑现状用地
类型具有限制性开发因素的影响%全市城镇建设潜
力区面积为)#-"Y&$%)+若将乔木林地"竹林地"
其他林地等具有生态功能的用地扣除%全市城镇建

设潜力区面积为00,Y+)$%)$未扣除前%城镇建设
潜力区在古田县分布面积最大%为*#,$%)+其次为
霞浦县"福鼎市"福安市+而柘荣县城镇建设潜力区
面积最小%为+#Y-$%)%其次为周宁县"寿宁县$扣
除部分具有生态功能用地类型后%福鼎市城镇建设
潜力区面积最大%为&+-Y"+$%)%其次为古田县"霞
浦县"福安市+而柘荣县城镇建设潜力区面积仍最
小%为),Y.*$%)%其次为周宁县"屏南县$从总潜
力区用地类型来看%该市主要潜力用地类型为乔木
林地"茶园"果园及其他林地%总体生态功能性用地
类型占比较大$除乔木林地及其他林地外%蕉城
区"霞浦县城镇建设潜力区主要以养殖坑塘"茶园"
农村宅基地为主%福安市城镇建设潜力区主要以茶
园"果园"农村宅基地为主%福鼎市城镇建设潜力区
主要以茶园"竹林地"其他园地为主%古田县"屏南
县城镇建设潜力区主要以果园"竹林地"农村宅基
地为主%寿宁县"周宁县城镇建设潜力区主要以茶
园"竹林地"农村住宅用地为主%柘荣县城镇建设潜
力区主要以茶园"竹林地"其他草地为主$

.-"
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图.!宁德市城镇建设适宜性评价图

@3\:.!2R3GH83I3GO9NHIRHG354%H[S57'34\P9R78H4L54JG7RLG354

表%!宁德市城镇建设适宜区的主要潜力用地类型
H)C9-%!6).023,-0,.)99)01J/-,G2-/.0/J.,)C9-)*-)/53*\.041-J*C)0+30/,*J+,.30

用地类型
面积/$%)

蕉城区 福安市 福鼎市 霞浦县 古田县 屏南县 寿宁县 周宁县 柘荣县 合计

乔木林地 &).Y)& &#"Y,) &.)Y0* &,*Y.. .&#Y"& &.0Y"+ .*Y)& "&Y+) )0Y&+ &#0-Y-,
茶园 &*Y&* ",Y+* 0,Y&" ),Y*" .Y#+ )Y,& ).Y,, -Y#) 0Y+& ))"Y+*

其他林地 &,Y)) &-Y,+ ),Y& )+Y+" ,"Y+. &0Y-" &,Y*, &&Y* -Y.& )))Y+,
果园 &.Y00 ))Y)) +Y.* &0Y&" *#Y+- , )Y#) #Y*- #Y.+ &)&Y)*
竹林地 &&Y,+ 0Y0. ))Y&) &.Y& )-Y)) 0Y)+ *Y.- "Y), *Y#- &#0Y#"

农村住宅用地 &"Y)& ).Y*0 ,Y)+ &0Y-. &"Y"* ,Y)) *Y", *Y+* &Y-. -0Y,
养殖坑塘 )*Y+" "Y)* &#Y0+ ")Y.0 #Y&* #Y#& #Y#) #Y#) # 0.Y..
坑塘水面 "Y.0 &)Y.) 0Y." &&Y.. &Y&0 #Y#0 #Y#, #Y#, #Y#0 .,Y0*
其他园地 #Y+0 #Y)& &)Y0+ #Y+) &Y+- *Y- #Y+& .Y*- )Y)0 )0Y""
其他草地 "Y-. )Y"* "Y#. +Y)- . &Y)0 #Y*+ #Y0) .Y-. ),Y)-
农村道路 )Y). .Y&. "Y+, .Y#- .Y)) &Y.& &Y) #Y** #Y,+ )#Y&+
设施农用地 &Y&" #Y." #Y)0 #Y0- &#Y"" )Y++ #Y&0 #Y&. #Y#0 &+Y&"
灌木林地 #Y"& #Y"* &Y#. &Y& )Y*" #Y&" #Y), )Y). #Y. 0Y",
可调整果园 #Y#- #Y), # # )Y)* #Y). #Y#" # # )Y00
其他地类 #Y+0 #Y.& #Y*, )Y#) #Y#, #Y#* #Y*& #Y#" #Y#& "Y)+
合计 ).*Y+& )*#Y"- .)*Y"+ .",Y" *#, &-"Y)* -)Y0- 0#Y& +#Y- )#-"Y&

合计!扣除生态
功能地类# &##Y). &.+Y"- &+-Y"+ &*,Y0, &+"Y0. ",Y.- *)Y#) .&Y-0 ),Y.* 00,Y+)

!!注.其他地类包含裸岩石砾地"可调整茶园"空闲地"可调整养殖坑塘"盐碱地"裸土地"可调整其他林地"可调整其他园地

#$"!城镇建设用地适宜区与现有建设用地冲突
分析

!!利用城镇建设适宜性评价数据与土地利用成
果进行空间分析%发现城镇建设不适宜区的面积约

-*Y,$%)%占现状建设用地面积的&-Y-b$城镇建

设不适宜区内的建设用地类型主要为公路用地"工

业用地"工矿用地及农村宅基地!表*#$由于公路"

工业用地以及工矿用地区域具有一定的特殊性%综

"-"
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合来看%宁德市城镇建设主要矛盾在于农村宅基地
在建设不适宜区占比最高%其中福安市农村宅基地
面积!*Y,"$%)#最大$寿宁县农村宅基地面积为

"Y&0$%)%古田县"霞浦县"福鼎市"蕉城区农村宅
基地面积为)Y*.')Y-*$%)$屏南县"柘荣县"周
宁县农村宅基地的面积相对较小%均$)$%)$

表&!宁德市城镇建设不适宜区内主要建设用地类型及面积
H)C9-&!6)S3*,G2-/)01/J*5)+-)*-)/35+30/,*J+,.309)01.0\.041-J0/J.,)C9-J*C)0+30/,*J+,.30)*-)/

主要用地类型
面积/$%)

蕉城区 福安市 福鼎市 霞浦县 古田县 屏南县 寿宁县 周宁县 柘荣县 合计

公路用地 .Y&& "Y+0 .Y," )Y+ +Y"" * *Y)& .Y&. ) .*Y-&

农村宅基地 )Y*. *Y," )Y+* )Y0" )Y-* &Y-. "Y&0 &Y#+ &Y&, )*Y#*

采矿用地 #Y,0 #Y+ &Y** &Y)) *Y" #Y0+ #Y,* #Y.) #Y)* &&Y,.

特殊用地 &Y++ &Y&, &Y.* )Y)" #Y+" #Y)0 #Y+& #Y.* #Y.& 0Y+&

工业用地 #Y.. &Y.& #Y,) #Y)- #Y++ #Y*+ #Y,) #Y#- #Y& "Y,0

城镇住宅用地 #Y*. #Y"" #Y.0 #Y" #Y"& #Y*. & #Y&0 #Y#& .Y00

铁路用地 #Y&, #Y&. #Y#0 #Y#" #Y&, #Y.0 # #Y)" # &Y)&

合计 -Y&& &"Y#, &#Y", -Y+. &+Y+, -Y*" &)Y", *Y., .Y0" -&Y&,

!!注.不适宜区内面积分布较少的用地类型未罗列$

#$#!城镇建设用地适宜区主要影响因素分析

全域适宜区内坡度'0v的平坡地及平地占比约
*0b%'&*v的缓坡地"平坡地及平地占比约0*b$
从土地坡度分布特征!图"#看%平坡地主要集中在
沿海冲积海积平原区以及中西部山间沟谷"盆地区
域%内陆山区以缓陡坡及陡坡为主$陡坡地!%)*v#
多数分布于火山岩区%花岗岩区分布较零散$将城
镇建设功能指向地形坡度分级与现状土地利用类

型对比%发现现状城镇建设用地分布于平地"平坡
地"缓坡地"缓陡坡地和陡坡地的比例分别为
,)Y+*b"-Y"-b"0Y*)b",Y&0b和)Y&+b$在地
形起伏度!图*#方面%主要受控于抗风化能力强的
酸性火山岩空间分布以及火山岩区"花岗岩区与红
层区之间的差异风化程度+受火山岩地貌发育控
制%全域起伏度'&##%的区域约)0Y#*b%主要分
布在蕉城区"霞浦县"福鼎市等东部沿海冲积平原"
海积平原区域以及与其相邻的基岩!第四系过渡区%
其次分布在西部山间盆地区域%花岗岩区山间盆地
面积较大%呈片状分布%火山岩区呈线状分布%可能
由于花岗岩区易风化以整体剥蚀为主%而火山岩区
则是受局部发育的河流侵蚀导致的$起伏度&##'
)##%区域占比"0Y"-b%主要分布在各县台地"低
丘地带+起伏度%)##%区域占比).Y"+b%主要分
布在周宁"寿宁等高丘!低山地带%多在火山岩区集
中分布%与火山岩区发育高陡地貌特征相对应$城
镇建设适宜区内起伏度'&##%区域占比+"b%起

伏度')##% 区域占比-0b$区位优势度方面
!图+#%宁德市区位优势度分布空间差异明显%东部
沿海蕉城区"福安"霞浦"福鼎等环三都湾及沿海地
区%优势度高%西部"北部地区丘陵地区普遍偏低%
与城镇建设适宜区分布特征相似$

城镇人居舒适度方面%全市城镇居住舒适度总
体较好%内陆屏南县"古田县"寿宁县城市舒适度相
对优于东南沿海城市%城镇建设功能指向的供水条
件"空气环境容量以及水环境容量总体较好%地质
灾害易发性%与地形"地貌关系密切%受地质构造"
岩性等影响明显%具有'点多面广(特点$

总体来看%由于第四系覆盖平原区以及花岗
岩风化形成的洼地地貌%地形相对平坦%区内城
镇建设的适宜区连片度较好%分布面积较大%火
山岩丘陵区受地质外力控制%适宜区分布相对零
散"狭窄$供水条件"环境容量等指标起到一定
调节作用%使部分缓坡地被纳入城镇建设适宜区
范围%而区位优势度高的地区与城镇建设适宜性
形成相互耦合的形式$由于宁德市广泛发育火
山岩%经长期构造切割"风化剥蚀和流水侵蚀%发
育火山岩峰丛"石墙等山峰"山体%线谷"围谷"峡
谷等谷地以及流水侵蚀地貌%形成以缓陡坡地"
陡坡地为主%起伏度变化较大的火山岩地貌景
观%坡度"起伏度要素与城镇适宜性评价结果一
致性较强%对城镇建设适宜性分布格局起到重要
的控制作用$

*-"
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图"!宁德市坡度分级图

@3\:"!2I5[9\7HP34\%H[5S'34\P9M3GO

图*!宁德市起伏度分级图

@3\:*!D4PRIHG354\7HP34\%H[5S'34\P9M3GO

%!讨论

%$!!城市建设用地供给与空间发展发向

从总潜力区用地类型来看%宁德市潜力用地类
型多数为具备一定生态功能的乔木林地"其他林地
及竹林地%这与该市森林覆盖率相对较高有关$在

古田县"屏南县潜力区%茶园用地相对其他县!区"

市#较低%这是因为古田县被誉为'食用菌之乡(%屏

南是'夏季菇之乡(%两地茶园面积十分有限+潜力

区果园用地在福安市"古田县"屏南县分布较广+潜

力区内农村住宅用地在福鼎市及柘荣县占比相对

较低%可能与福鼎市城镇化比例较高"柘荣县常住

+-"
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图+!宁德市区位优势评价图

@3\:+!A5LHG354HPNH4GH\99NHIRHG354%H[5S'34\P9M3GO

人口相对较少有关+相对其他县!区"市#%养殖坑塘
在蕉城区及霞浦县潜力区用地类型中占比较高%这
与当地沿海围垦养殖池塘有关$

通过对面积%#Y&$%)城镇建设适宜区展布特

征进行分析!图,#%发现市域城镇建设适宜性差异
明显%东南沿海多分布在受新生代沉陷影响的海积
平原区%西北内陆多分布在受地壳运动"构造"岩
性"气候"流水等因素的综合影响的山谷平原区$
火山岩区与花岗岩区相比%整体花岗岩区分布较集
中%可能由于花岗岩易风化导致的$宁德主城区以
连片度较好的适宜区为主%主要分布在蕉城区东
部%屏南县"寿宁县"周宁县"柘荣县主要以相对离
散的适宜区为主%这与目前福建省主体功能区规划
中将屏南县"寿宁县"周宁县"柘荣县划定为重点生
态功能区相一致$虽然古田县城镇建设适宜区及
建设潜力相对较大%城镇建设潜力规模达*#,$%)%
去除具备生态功能用地类型后城镇建设潜力规模

达&+"Y0.$%)%但与环三都澳海湾及沿海地区相
比%连片度相对较低%这是因为环三都澳周边及沿
海是城镇建设用地承载力高值区%地貌类型主要为
沿海冲积平原及交溪等冲积平原$根据宁德市未
来对外联系和现状内部适宜性%确定宁德市向'东
发展"向西推进(的空间方向$向东发展%以环三都
澳区域及宁德沿海作为城镇建设区域%有助于深入

融合福州都市发展圈%强化滨海城市带$向西推
进%不仅能发挥古田县资源优势%加强西部与东部
的联系%加快陆海一体化发展进程%而且可以为西
部长远发展留余地$

%$"!城镇发展结构与格局

根据宁德市城镇建设适宜性分布特征%提出以
三都澳海湾为核心"多中心组团支撑%形成'一核!多
轴!组团(式城市发展格局!图0#$'一核引领(即以
三都澳为核心%城镇建设适宜区面积较大%且连片
度%#Y&$%)适宜区相对较高%潜力区用地类型主
要以农村住宅用地及养殖池塘为主%主要位于滨海
平原区$未来发展要形成集约式"紧凑式发展模
式%实施宁德市中心城市发展和新兴产业集聚战
略%解决宁德市目前城市集聚功能不强和空间结构
不紧凑等问题%大力发展以先进制造业"高端服务
业"文化旅游业为重点的多元化现代产业体系%进
一步提升经济密度"人居环境和公共服务水平%实
现经济总量"空间面积"人口规模倍增式扩张%打造
兼具行政中心"经济中心"文化中心"服务中心等多
重功能的强劲极核$

'三轴辐射(即'蕉城&古田"蕉城&福安"蕉
城&霞浦&福鼎发展轴(%沿线城镇建设适宜区分
布相对集中%连片度%#Y&$%)的适宜区在两侧分

布%主要由沟谷冲积平原及沿海滨海平原构成$未

,-"
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图,!宁德市连片适宜区分布图

@3\:,!M54G3\R5RJJR3GH8I9H79HJ5S'34\P9M3GO

图0!宁德城镇建设适宜区分布与发展格局图

@3\:0!C3JG738RG354H4PP9N9I5[%94G[HGG9745SJR3GH8I9H79HJS57'34\P9R78H4L54JG7RLG354

来可依托铁路"高速公路和国省干线等快速交通网
络%串联沿线各类产业园区和产业平台%构筑三都
澳&古田"寿宁"福鼎.条发展轴%形成'辐射(效应%
支撑中心城区以及各节点城市发展%缓解用地紧
张%释放'一核(辐射力%打通'脉络(连接%促进沿海
与山区资源要素高效流动"产业链条有机衔接%实
现山海并进"携手共赢$

以西部山区小城镇相互结合"中部向湾"海城市
靠拢形成多组团%考虑西部内陆地区当地可扩展空间
相对较弱"城镇建设适宜区分布面积较小"适宜区连
片度不高等特征%适当调整和优化产业布局%以改善
生态功能与支撑条件为主$以沿海重点园区"特色小
镇为节点%加快打造世界知名的新能源新材料产业带
和我国东南沿海重要的海洋经济产业带$山区绿色

0-"
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小镇组团模式%充分发挥山区生态资源优势%积极承
接沿海新兴产业链项目%大力发展特色现代农业"生
态工业"绿色金融"休闲旅游"生物医药等产业%着力
打造绿色高质量发展示范带"文旅康养休闲目的地%
做强高效益可持续发展的引擎$

本次城镇建设适宜性评价主要依据了'双评
价(技术指南评价体系%由于数据"区域指标标准等
存在不足%在阈值界定与关键参数确定"体现区域
特色"支撑差异化国土空间需求方面仍有待进一步
探索$'双评价(理论或方法特别强调了 '问题导
向("'因地制宜(等评价原则%要求充分体现区域差
异%结合评价区资源禀赋与环境条件%识别存在的
问题与风险$本次以'指南(为基础的城镇建设适
宜性评价%发现地质基础条件!构造"岩性"第四纪
地层"水文环境等#对适宜区的重要控制作用%建议
后期 '双评价(工作应认识地质条件是城市生态环
境存在与稳定的基本因素%是城市建设的基础%突
出地质条件因素在评价中的主导作用%按照不同的
地质条件!不同岩类区"不同类型构造复杂区等#采
用分类评价的方法开展城镇建设适宜性评价$

&!结论

!&#宁德市城镇建设适宜区面积)+0)Y00$%)%
占全域陆地面积的&-Y-0b+城镇建设不适宜区面积

*-,-Y#+$%)%占全域陆地面积的""Y*.b$受火山
岩地貌影响%城镇建设适宜区连片度较差%分布相对
零散%面积较大的城镇建设潜力区受新生代沉陷影
响%多数分布在沿海积平原区%少数分布在易风化的
花岗岩区$火山岩区受地壳运动"构造"岩性"气候"
流水等影响%主要沿线谷"围谷等谷地分布%适宜区展
布及连片度主要受地形地貌格局控制$

!)#宁德市城镇建设潜力区涵盖了具备生态功
能的用地类型%未来城市建设用地供给多数以农村
宅基地"茶园及果园地类为主%现主要矛盾在于城
镇建设不适宜区内的农村宅基地占比较高$

!.#宁德市未来国土空间发展方向为'沿东发
展"向西推进(%形成'一核!三轴!多组团(的城市发
展格局%达成山海协调发展局势$
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