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论矿山环境灾害问题与对策。

尹向林

(长治钢铁集团公司矿业公司，山西长治，046031)

摘要：矿山企业在进行矿产资源开发活动中，会引起水土流失、地面塌陷、山体开裂、水源破坏和污染等一系

列矿山环境灾害问题。本文对矿山环境灾害问题进行了论述，并提出了解决方法与对策。
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矿产资源的开发活动是人类社会赖以生存和发

展的开发活动中非常重要的组成部分。在可预见的

未来，95％的能源和85％原材料仍然要依靠矿产资

源。因此，矿业是社会生产的初始环节，是人类社会

发展的基础产业之一。尤其在发展中国家，为了实

现本国的工业化和现代化，必须努力发展本国矿业。

而矿业发展的对象——矿产资源，无论是赋存

在地表或地下。在开发的过程中都不可避免地要连

续、长期、大量地改变地形、地貌和岩层的构造，破坏

其原有的状态，从而影响地应力的均衡和水均衡，并

引起水土流失、地面塌陷、山体开裂、滑坡、泥石流、

水源破坏和污染等一系列的矿山环境问题。同时矿

山企业经过开采、洗选和冶炼新产生的废渣、尾矿、

废水、废液和废气，亦会造成环境的污染。

1我国矿业开发对环境造成的破坏与

污染

建国以来，我国矿产开发事业获得迅猛发展，成

为世界矿业大国。但大量的开发活动所造成的破坏

与污染越来越严重。其中尤其是众多的乡镇集体矿

山企业和个体采矿，不但缺乏资源的保护意识，尤其

缺乏环境保护意识，为了追求利润，矿山开采过程中

对环境不采取任何防治措施。加上开采和洗选的方

法、技术和装备落后，对环境造成的破坏与污染更为

严重。一般情况下，我国矿山企业环境灾害问题主

要有以下几方面的表现。
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1．1 矿区地表遭受较严重的破坏，危害程度

和影响范围还将不断增大，并旷日持久

据不完全统计，全国因采矿引起的地面塌陷面

积已达近10万ha左右。一般每采万吨煤要塌陷土

地o．2ha，目前每年从平原地区采煤量达2亿吨以

上，每年造成地面塌陷、沉降面积达4000ha。塌陷在

有色金属、黑色金属、化工和核工业矿山也时常发

生。湖北孝感市云应地区由于采盐，也引起地面大

面积沉降。

由于不少国有大型矿山不景气，不可能费大力

气来保护地表景观资源，而一些私营企业、个体采矿

者又唯利是图。因此该问题还将不断恶化，并在闭

坑后长期延续。

1．2矿区土地被大量占用。原有的表土被破

坏。未能保留，附近农田，土壤被污染

露天矿采掘直接破坏大量土地，而采矿排出的

废石、废碴也侵占着大量的土地。由于人们认识水

平的局限和滞后，在矿区开采的工业设计中缺乏严

密而具体的复垦计划，因此在矿山表土剥离时，通常

都忽略了需要保存原有的表、亚层土壤的问题。此

外，由于矿山企业开采造成的酸性废水，选厂尾矿废

水，洗煤厂废水，废石堆的淋漓溶浸和烟尘的排放等

原因，使矿区及周围农田土壤受到严重破坏。

1．3矿区及其周围地表水体与地下水资源

遭受危害的范围广。延续时间长

由于矿区强化开采，疏干排水，往往使地下水水

位下降百米至数百米，导致区域地下水位下降，出现

大面积的疏干漏斗，使地表水和地下水的动态平衡

系统遭受被坏，以致水源枯竭和河水断流。矿山大

量堆置的废碴和尾矿，即使在闭坑后，经长期风化、

淋滤、渗漏等作用下，也大量渗出煤泥水、含重金属

酸性水，造成地面水体和地下水源的严重污染。

1．4矿区生产环境的大气尘毒污染危害急

待解决

采用载重154t的大型电动轮汽车担当矿岩运

输的露天采场，每年干旱季节路面扬尘十分严重，而

开采过程中粉尘弥漫，会使矿山工人矽肺病和肺癌

发病率一再增高。而硫铁矿山的土磺生产，其排放

的废气更成为社会公害，炼磺矿区寸草不生，鱼虾灭

绝，农作物大幅减产，森林大面积死亡。尾矿坝与废

石场面积大，也存在二次扬尘污染大气环境危险。

1．5矿区内山体开裂和滑坡，诱发地震灾害

由于地下采矿造成大量采空区，破坏了岩体固

有的地应力平衡，许多矿区山体开裂和滑坡，每当夏

季泥石流滚滚而下，严重威胁着公路、铁道、航运安

全。广大人民生命财产受到侵害。

矿业开发诱发地震多种多样，同样不容人们忽

视其危害，大同煤矿顶板塌陷诱发的较大地震有41

次，最高震级为3．4级，震中裂度高达7度。

2对策与建议

矿山开发活动对环境造成的严重危害与污染，

急需采取有关对策加以防治。最为重要的一点，矿

区各方面的领导和广大群众，都要统一在基本国策

的共识基础上，坚持互利和反复协商的原则上，上述

种种问题，都是可以逐步得到解决的。

2．1 加强矿山环境保护的宣传工作

首先要加强矿山环境保护的宣传教育，使广大

矿业职工和群众，尤其是各级领导干部，全面认识矿

山的发展与环境的关系是对立统一的。处理得当将

促进经济的发展，处理不当必然会阻碍经济的发展。

矿业的迅猛发展，意味着取自自然的矿产资源增加，

相应的矿山环境的破坏和污染增大。如果盲目发

展，乱采滥挖，不加强矿山环境的保护与治理，势必

导致资源枯竭，环境破坏与污染加剧，使资源、环境

与发展之间的比例失调，这样做不仅是矿业不能健

康的发展，也严重影响国民经济全面协调发展。要

处理好这种关系，必须树立矿山持续发展的观点。

即在矿业发展的同时，加强矿山环境的保护和治理，

使矿业开发不超过自然的承受力。

我们一定要采取措施，教育广大干部和群众，更

新观念，增强公众参与意识，调动和保护当地公众参

与矿区环境治理与保护的积极性。既要看到眼前利

益，又要考虑子孙后代的未来，矿区持续发展为人

民，矿区生态建设靠人民，使矿业健康的发展，真正

走上摆脱贫困，促进经济发展的道路。

2．2认真贯彻党和国家的环保政策，强化国

家对矿山环境保护的管理

各国的实践表明：在经济和社会发展中，要保持

良好的人类生活环境和自然生态，最基本的措施就

是要有适当的环境保护的方针政策。方针政策得当

并加以认真贯彻执行，环保工作就一定能有所推动
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和取得好的成果。要坚持“矿产资源开发与矿山环

境保护并重，预防为主，防治结合”，“全面规划、合理

开发、充分利用，化害为利、变废为用”的方针，坚持

“谁开发，谁保护”、“谁污染，谁治理”，“谁破坏，谁恢

复”、“谁使用，谁补偿”等政策，为了使方针政策得以

有效贯彻，还要实行一系列有关的制度：如矿山环境

影响评价报告书制度、征收排污费制度、矿业用地的

复垦制度等。

2．3加强矿山环保的立法工作，制定严格的

法律措施

在经济发展水平较低，环保投入有限的情况下，

加强环境保护的法制建设，依法强化管理是控制生

态破坏和环境污染的一项有效手段。如美国制订了

《资源保护与回收法》；法国制定了《废物处理和资源

回收法》等，我国应借鉴发达国家的立法经验，认真

学习国外环境保护立法经验，结合矿山环保工作中

存在的问题，大力加强这方面的立法工作。

2．4大力推广采选与环保融为一体的新技

术、新工艺

所有的矿区都应尽可能地采用生态清洁的采选

新技术、新工艺，尤其在新建矿区更应依靠科技进

步，对2l世纪采选新技术、新工艺的使用进行全面

规划。如建立地下选厂，采用无矿柱开采工艺，发展

无废生产工艺，采用再资源化新技术，就地溶浸采矿

法、就地采选新工艺、废石内低品位金属资源回收新

工艺

尾矿利用新技术、矿区废地生态生物工程技术、

矿区排土场、废石堆复垦与植被新工艺等。在矿区

开采设计阶段，要制订详细周密的土地复垦计划，采

用采矿新工艺，使采空场范围控制到最小。

2．5制订优惠政策，完善经济刺激手段，大

力开展矿产资源综合利用

经济刺激的实质是利用经济手段作杠杆，通过

补给、限制乃至剥夺经济或物质利益的方式，来诱

导、调节和控制人们的活动。矿业经济刺激的手段

包括矿业税收、财政补贴、优惠贷款和环保费的征收

等。如对环保工作做得好的矿山，企业实行减税或

免税，对破坏与污染严重的实行加税，对矿山环保工

作提供财政补贴，用优惠贷款鼓励进行矿山环境破

坏与污染的治理。提高矿产资源废弃物综合利用的

利润留成率等。

3结束语

总之，我国矿山企业面临的环境地质灾害既广

泛又深切，它对矿业的可持续发展带来一系列难题，

继而阻碍了矿业的进一步良性发展，对于国民经济

和社会长期持续发展，也带来一些困扰。如何迅速

而且彻底地解决好这一问题，是摆在我国矿业从业

人员面前的挑战之一，我们必须从一个全新的高度

上来解决好这一问题，为我国全面建设小康社会打

好稳固基础。

日照市国土资源局岚山分局成功挂牌出让一宗河沙采矿权

7月9日，山东省日照市国土资源局岚山分局举办挂牌

出让河沙采矿权现场竞价会，1宗储量3．95万m3的河沙采

矿权，出让价格达180万元，创该市历年来河沙采矿权出让

价格之最。本次挂牌出让的这宗河沙采矿权矿区位于绣针

河日照市碑廓镇碑廓二村河段，开采区总面积16177矗，共分

两个采区，其中，l号开采区面积11729m2、储量3．28万m3、允

许开采深度2．8m，2号开采区面积4448m2、储量O．67万m3、

允许开采深度1．5m。

为了确保本次挂牌出让活动的公开、公平、公正竞争和

高价者得的，该分局制定了挂牌出让和现场竞价两套方案。

规定：如果在挂牌结束时最高报价者只有一个时，该宗河沙

采矿权将归其所有；如果有两个以上报价相同者或者有两个

或两个以上竟买者愿意继续报价的，将组织现场竞价。

+_◆_●。◆_◆-◆-◆-◆。

挂牌出让公告发布后，共有7家企业或个人报名参加竞

买，经过资质审核，其中4家企业被确定为合格竞买人。挂

牌期间，4个竞买人先后16次报价，价格由挂牌时的起始价

60万元，增至112万元。到7月9日上午9时挂牌活动结柬

止，4个竞买人仍争相报价，在不好确定谁是最后竞得人的情

况下，该分局按照预定方案于7月9日上午9时10分，在该

分局国土资源交易大厅公开举办了现场竞价会。在挂牌出

让现场竞价主持人的主持下，4家竞买人现场填报“河沙采矿

权竞价单”，经公证人员公正后，报价人员现场张贴到河沙采

矿权竞价牌上公示。4个竞买人又经过31轮激烈的竞价，最

后由日照市岚山华盛工程有限公司以180万元价格竞得该

宗河沙的采矿权。

日照市国土资源局岚山分局徐启营供稿
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